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Kooskolastuskiri liiklusseaduse muutmise
eelnoule

Austatud Kuldar Leis

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium toetab eesmérki suurendada liiklusohutust ja
parandada avaliku ruumi kasutust. Seepirast peame pohjendatuks meetmeid, mis aitavad tagada
alaealiste liiklejate ohutuse kergliikurite ja sarnaste elektrisdidukite kasutamisel. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium on liiklusseaduse muutmise eelnduga tutvunud ja kooskdlastab
eelndu omapoolsete mirkustega.

1. Palume tdiendavalt hinnata rendi- voi iiliriteenuse kestel juhi kontrolli noude
kehtestamise asjakohasust ja proportsionaalsust erinevate teenuse osutamise
vormide loikes ning tipsustada seletuskirjas selle kohustuse tiitmise voimalikke
viise

Eelndu §-i 1 punktiga 3 soovitakse tiiendada liiklusseaduse §-i 190'* yute 1digetega 5 ja 6, mis
kehtestavad kergliikurite v sarnaste sdidukite rendile voi {iiirile andmisega tegelevale ettevotjale
vastavalt kohustuse kontrollida juhi vastavust nduetele enne teenuse osutamisega alustamist ning
rakendada meetmeid teenuse osutamise viltel, et sdidukit ei saaks juhtida nduetele mittevastav
1sik. Juhime tdhelepanu, et kuigi eelndu jéargi on kohustused suunatud koikidele kergliikurite vm
soidukite rendile voi iilirile andmisega tegelevatele ettevotjatele, on seletuskirjas hetkel kirjeldatud
eelkdige, kuidas neid kohustusi saaksid tdita nn. platvormiettevotted, kes osutavad teenust
mobiilirakenduse vahendusel. Pole piisavalt selgitatud, kuidas saaksid kohustusi tdita muud
ettevotted, kes tegelevad soidukite rendile vai tiiirile andmisega peamiselt fiitisilise esinduse ja/voi
kodulehe vahendusel. Nende ettevotete puhul voib eelkdige ndue kontrollida juhi isikut pérast
teenuse osutamisega alustamist osutuda ebaproportsionaalselt koormavaks, eriti kuna ettevotetel
voivad puududa IT-lahendused, mis tagavad sdidukitega iithenduse pédrast sdiduki véljumist
ettevotja otsesest valdusest. Vajadus arendada vilja téiesti uusi ja kompleksseid IT-slisteeme voib
aga pohjendamatult piirata eelkdige viikese ja keskmise suurusega ettevdtete teenuse osutamise
vOoimalusi. Seetdttu palume tdiendavalt analiilisida 10ikes 6 toodud ndude kehtestamise
asjakohasust ja proportsionaalsust erinevate teenuse osutamise vormide 1dikes ning seletuskirjas
tdpsustada ndude tditmise voimalikke lahendusi.
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2. Palume tiiendavalt hinnata, kas tipsemate tehniliste ja korralduslike nouete
kehtestamiseks volitusnormi kehtestamine on pohjendatud

Eelndu §-i 1 punktiga 3 soovitakse tiiendada liiklusseaduse §-i 190'* uue 1dikega 7, mis vdimaldab
kehtestada ministri midrusega tdpsemad tehnilised ja korralduslikud ndouded juhi isikusamasuse,
vanuse ja juhtimisdiguse kontrollimiseks. Seletuskirja jargi on eelnduga ettevotjatele lisanduvad
kohustused taotluslikult sonastatud tulemuspohiselt ja tehnoloogianeutraalselt, eesmaérgiga
voimaldada ettevotjatel valida sobivaimad lahendused kohustuste tditmiseks. Selles valguses
palume tdiendavalt hinnata, kas 10ikes 7 toodud volitusnormi kehtestamine on vajalik.
Seletuskirjas pohjendatakse volitusnormi kehtestamist vdimaliku olukorra esinemisega, kus
ettevotete poolt rakendatavad kontrollmeetmed ei osutu piisavalt tdhusaks. Siiski ndeme, et
keskselt tidpsemate tehniliste nduete kehtestamine v3ib tuua kaasa iilereguleerimise ohu —
lisanduvad nduded ei pruugi osutuda igal juhul vajalikuks ja proportsionaalseks ning nduete
ettearvamatus ndrgendab ettevotluskeskkonna stabiilsust.

3. Juhime tihelepanu teenuse osutamise reguleerimisega kaasnevale Euroopa
Komisjoni teavitamise kohustusele

Eraldiseisvalt eeltoodud maérkustest eelndu §-i 1 punktis 3 toodud meetmete kohta, juhime
tahelepanu, et kergliikurite vm sdidukite rendile voi iiirile andmise teenusele iildnduete
kehtestamine (st olenemata teenuse osutamise vormist) kuulub teavitamiskohustuse alla teenuste
direktiivi 2006/123/EU artikli 39 15ike 5 alusel. Kui punktiga liiklusseaduse §-i 190'* lisatav uus
16ige 5 on pdhjendatav avaliku huviga ning esmapilgul tundub tavapérane ja proportsionaalne, siis
16ike 6 puhul on vajaks ndude proportsionaalsus tdiendavat pdhjendamist.

Lisaks toome vilja, et eelndu voib kuuluda teavitamisele ka direktiivi (EL) 2015/1535 alusel.
Direktiivi artikli 1 paragrahvi 1 punkti e kohaselt on teenuseid puudutav eeskiri iildist laadi ndue,
mis késitleb teenuste pakkumisele juurdepédédsu voi teenuste osutamist ning mis eelkdige hdlmab
teenusepakkujat, teenuseid voi teenuste tarbijaid puudutavaid sitteid, vélja arvatud sétted, mis ei
puuduta otseselt nimetatud teenuseid. Sama sitte kohaselt loetakse eeskiri konkreetselt
infoithiskonna teenustele suunatuks juhul, kui selle pohjenduste voi regulatiivosa kdigi sétete voi
tiksiksdtete konkreetseks eesmdrgiks on infoiihiskonna teenuste otsene ja sihipdrane
reguleerimine. Eeskirja ei loeta aga infoiihiskonna teenustele suunatuks, kui see puudutab neid
teenuseid liksnes kaudselt ja juhuslikult.

Eriti puudutab see tihelepanek liiklusseaduse §-i 190'* lisatavat 15iget 6, mis kohustab ettevtjat
teenuse osutamisel rakendama asjakohaseid ja tdhusaid meetmeid, et sdidukit ei saaks juhtida isik,
kes nouetele ei vasta. Kuigi nimetatud sdte on sOnastatud {iildkohaldatavana koikide
teenusepakkujate suhtes, pakutakse eelndu seletuskirjas hetkel vilja lahendusi, mis on suunatud
eeskétt platvormi kaudu, s.o infoiihiskonna teenuse vahendusel, teenust kasutavatele isikutele.
Selgituste kohaselt vdivad tohusad meetmed hdlmata néditeks rakenduse biomeetrilist avamist
(sOrmejélg, ndotuvastus), pistelisi kontrollparinguid, kasutajakditumise anomaaliate tuvastamist
vOi muud lahendust, mis seob sdiduki aktiveerimise kontrollitud kasutajaga. Sellest tulenevalt, kui
16ikes 6 sétestatud nduded on kavandatud reguleerima sisuliselt eelkdige infotlihiskonna teenuse
osutamist, tuleks kaaluda sellest teavitamist direktiivi 2015/1535 raames, millega kaasneb ooteaeg.

Teavitamise kontekstis toome vilja ka liiklusseaduse §-i 190'* lisatava 15ike 7, millega antakse
valdkonna eest vastutavale ministrile volitus kehtestada méédrusega tdpsemad tehnilised ja
korralduslikud nduded. Kui volitusnormi kehtestamisega liigutakse edasi, siis juhime tdhelepanu,
et sétte alusel antava ministri méddruse puhul tuleb tidhelepanelikult hinnata selle sisu. Juhul kui
mairus hakkab reguleerima konkreetseid tehnilisi lahendusi voi ndudeid, voib tekkida kohustus
ka sellest Euroopa Komisjoni ja teisi lepinguriike direktiivi (EL) 2015/1535 alusel teavitada.
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4. Palume seletuskirjas selgitada teenuseosutaja vastutuse kohaldumist
olukorras, kus kolmas isik lubab Kkergliikurit vim séidukit juhtima juhtimiséiguseta
voi juhi lubatud alammiérast noorema isiku

Eelndu § 1 punktiga 6 tdiendatakse liiklusseadust uue §-ga 202!, mis sitestab vastutuse jalgratta
juhtimisdiguseta voi juhi lubatud alammédrast noorema isiku jalgratast, kergliikurit voi
pisimopeedi juhtima lubamise eest. Toetame pohimadtet, et vastutus peab olema selgelt maaratletud
ning diglaselt jaotatud. Samas toome vilja, et olukorras, kus teenusepakkuja on rakendanud
asjakohaseid ja proportsionaalseid isiku- ja vanusetuvastuse meetmeid, ei ole voimalik tdielikult
vilistada juhtumeid, kus kolmas isik voimaldab teenuse kasutamist isikule, kellel selleks digust ei
ole. Seetdttu palume seletuskirjas tdiendavalt selgitada, kas ja kuidas kohaldub vastutus
teenuseosutajale olukorras, kus tegelikuks rikkujaks on kolmas isik.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Erkki Keldo
majandus- ja todstusminister

Anna-Riin Meensalu
anna-riin.meensalu@mkm.ee
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